PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACANA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO 2019

PROJETO DE LEIN® 4 & , de 27 de Abril de 2018

Camara Municipal de Maracani
Protocolo N° 057/ 7’(‘{) /8 1% Dispée sobre as diretrizes para a
Recebemos na Data, 20 0L elaboracdo da lei orcamentdria de 2019 e
Hora 24 /00 dd outras providéncias.

Protocdlo

A Prefeita Municipal de MARACANA, Estado do Para

Fago saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono a seguinte Lei:
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1°. Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°:
da Constituicdo Federal, as diretrizes orgamentarias do Municipio de MARACANA
para 2019, compreendendo:

I -as'Metas Fiscais;

II - as Prioridades da Administragdo Municipal;

III - a Estrutura dos Or¢amentos;

IV - as Diretrizes para a Elabora¢do do Orgamento.do Municipio;
V - as Disposi¢oes sobre a Divida Publica Municipal,

VI - as Disposigoes sobre Despesas com Pessoal;

VII - as Disposig¢des sobre Alteragdes na Legislagido Tributaria; e
VIII- as Disposi¢des Gerais.

I- DAS METAS FISCAIS

Art. 2°. Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas,
resultado primario, nominal e montante da divida publica para o exercicio de 2017,
estao identificados nos Demonstrativos desta Lei, em conformidade com a Portaria n°
495, de 06 de junho de 2017-STN.

Art. 3°. A Lei Orgamentaria Anual abrangera as Entidades da
Administragdo Direta, Indireta constituidas pelas Autarquias, Fundag¢des, Fundos,
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista que recebem recursos do

Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.
a@

Art. 4°. O Anexo de Riscos Fiscais, § 3° do art. 4° @\\I&‘R@pr 9 edece
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determinagdes do MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS DA PORTARIA
N°® 495, de 06 de junho de 2017-STN, 8" Edigdo do Manual de Elaboragdo valida a
partir de 2018.

Art. 5°. Os Anexos de Riscos Fiscais e Metas Fiscais desta Lei, constituem-
se dos seguintes:

PARTE 'ANEXO DE RISCOS FISCAIS.
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS.
PARTE I ANEXO DE METAS FISCAIS

DEMONSTRATIVO 1 - METAS ANUAIS.

DEMONSTRATIVO 2 - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS
METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR.

DEMONSTRATIVO 3 - METAS FISCAIS ATUAIS. COMPARADAS
COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES.

DEMONSTRATIVO 4 - EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO.

DEMONSTRATIVO 5 - ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS
OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS.

DEMONSTRATIVO 6 - AVALI/}CAO DA SITUACAO FINANCEIRA
E ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES.

~ DEMONSTRATIVO 7 - ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA
RENUNCIA DE RECEITA.

DEMONSTRATIVO 8 - MARGEM DE EEXPANSAO DAS
DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO.

Paragrafo Unico. Os Demonstrativos referidos neste artigo, serdo apurados
em cada Unidade Gestora e a sua consolidagdo constituira nas Metas Fiscais do
Municipio.
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RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

Art. 6°. Em cumprimento ao § 3° do Art. 4° da LRF a Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO 2019, devera conter o Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias.

METAS ANUAIS

Art. 7°. Em cumprimento ao § 1°, do art. 4°, da Lei de Complementar n°
101/2000, o Demonstrativo 1- Metas Anuais, sera elaborado em valores Correntes e
Constantes, relativos a Receitas, Despesas, Resultado Primario € Nominal e Montante
da Divida Publica, para o Exercicio de Referéncia 2019 e para os dois seguintes.

§ 1°. Os valores correntes dos exercicios de 2019, 2020 e 2021 deverdo
levar em conta a previsdo de aumento ou redugéo das despesas de carater continuado,
resultantes da concessdo de aumento salarial, incremento de programas ou atividades
incentivadas, inclusdo ou eliminagdode programas, projetos ou atividades. Os
valores constantes, utilizam o parametro do Indice Oficial de Inflagio Anual, dentre
os sugeridos pela.-Portaria n® 495/2017 da STN.

§ 2°. Os valores da coluna "% PIB", sdo calculados mediante a aplicagdo do
calculo dos valores correntes, divididos pelo PIB Estadual, multiplicados por 100.

§ 3°. Em cumprimento ao estabelecido na Portaria n° 495/2017, as METAS
ANUAIS DA LDO 2019, passam a conter o calculo do percentual em relagdo a
Receita Corrente Liquida do Estado do Para.

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO
ANTERIOR

Art. 8°. Atendendo ao disposto no § 2° inciso I, do Art. 4° da LRF, o
Demonstrativo 2 - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior, tem como finalidade estabelecer um comparativo entre as metas fixadas e o
resultado obtido no exercicio orgamentario anterior, de Receitas, Despesas, Resultado
Primario ¢ Nominal, Divida Publica Consolidada e Divida Consolidada Liquida,
incluindo analise dos fatores determinantes do alcance ou ndo dos valores
estabelecidos como metas.

Paragrafo Unico. Em cumprimento ao estabelecido na Portaria n°
495/2017, as METAS ANUAIS DA LDO 2019, passam a conter o calculo do
percentual em relagdo a Receita Corrente Liquida do Estado do PW}[/,\ ,
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METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES
EXERCICIOS ANTERIORES

Art.9°. De acordo com o § 2°, item II, do Art. 4° da LRF, o Demonstrativo
3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores,
de Receitas, Despesas, Resultado Primario € Nominal, Divida Puablica Consolidada e
Divida Consolidada Liquida, deverdo estar instruidos com memoria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos
trés exercicios anteriores ¢ evidenciando a consisténcia delas com as premissas € 0s
objetivos da Politica Econdmica Nacional.

Paragrafo Unico. Objetivande. maior consisténcia e subsidio as analises, os
valores devem ser demonstrados em valores correntes e constantes, utilizando-se os
mesmos indices ja comentados no Demonstrativo 1.

EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO

Art...10°%.Em obediéncia ao § 2° inciso. III; do~Art. 4° da LRF, o
Demonstrativo 4 - Evolugdo do Patriménio Liquido, deve traduzir as variagdes do
Patrimdnio de cada Ente do Munieipio e sua Consolidagao.

Paragrafo Unico. O Demonstrativo apresentara em separado a situagio do
Patrimo6nio Liquido do Regime Previdenciario.

ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO
DE ATIVOS

Art. 11. O § 2°, inciso III, do Art. 4° da LRF, que trata da Evolugio do
Patriménio Liquido, estabelece também, que os recursos obtidos com a alienagdo de
ativos que integram o referido patrimonio, devem ser reaplicados em despesas de
capital, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral ou proprio
dos servidores publicos. O Demonstrativo 5 - Origem e Aplicagdo dos Recursos
Obtidos com a Alienagdo de Ativos, deve estabelecer de onde foram obtidos os
recursos € onde foram aplicados.

ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 12. Conforme estabelecido no § 2°, inciso V, do Art. 4°, da LRF, o
Anexo de Metas Fiscais devera conter um demonstrativo que indique a natureza da
rentncia fiscal e sua compensagdo, de maneira a propiciar o equilibrio das cont@/
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PREFEITURA MUNICIPAL DE’MARACANA
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§ 1°. A renuncia compreende incentivos fiscais, anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, etc.

§ 2°. A compensagdo sera acompanhada de medidas provenientes do
aumento da receita, elevagao de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragao
ou criagao de tributo ou contribuicao.

MARGEM DE EXPANS[SO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE
CARATER CONTINUADO.

Art. 13. O Art. 17, da LRF, considera obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada.de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente obrigagido legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

Paragrafo Unico. O Demonstrativo 8 - Margem de Expansdo das Despesas
de Carater Continuado, destina-se a permitir possivel inclusdo de eventuais
programas, projetos.ou atividades que venham. caracterizar a criagdo de despesas de
carater continuado.

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE
RECEITAS, DESPESAS, RESULTADO PRIMARIO, RESULTADO
NOMINAL E MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DAS
RECEITAS E DESPESAS.

Art. 14. O § 2° inciso II, do Art. 4°, da LRF, determina que o
demonstrativo de Metas Anuais seja instruido com memoria e metodologia de célculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, ¢ evidenciando a consisténcia delas com as premissas € 0s
objetivos da politica econdmica nacional.

Paragrafo Unico. De conformidade com a Portaria n° 495/2017-STN, a
base de dados da receita e da despesa constitui-se dos valores arrecadados na receita
realizada ¢ na despesa executada nos trés exercicios anteriores € das previsdes para

2019, 2020 e 2021.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS 1@/

RESULTADO PRIMARIO. s
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PREFEITURA MUNICIPAL DE’MARACANA
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Art. 15. A finalidade do conceito de Resultado Primario € indicar se os
niveis de gastos orgamentarios, sdo compativeis com sua arrecadagdo, ou seja, se as
receitas ndo-financeiras sdo capazes de suportar-as despesas nao-financeiras.

Paragrafo Unico. O calculo da Meta de Resultado Primario devera
obedecer a metodologia estabelecida pelo Governo Federal, através das Portarias
expedidas pela STN - Secretaria do Tesouro Nacional, ¢ as normas da contabilidade
publica. '

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO
RESULTADO NOMINAL.

Art. 16. O célculo do Resultado Nominal, devera obedecer a metodologia
determinada pelo Governo Federal, com regulamentagio pela STN.

Paragrafo Unico. O calculo das Metas Anuais do Resultado Nominal,
devera levar em conta a Divida Consolidada, da qual devera ser deduzido o Ativo
Disponivel, mais Haveres Financeiros menos. Restos a Pagar Processados, que
resultara na Divida Consolidada Liquida, que somada as Receitas de Privatizagoes e
deduzidos os Passivos Reconhecidos, resultara na Divida Fiscal Liquida.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO
MONTANTE DA DiVIDA PUBLICA.

Art. 17. Divida Publica é o montante das obrigagdes assumidas pelo ente da
Federagdo. Esta é representada pela emissdo de titulos, operagdes de créditos e
precatoérios judiciais.

Paragrafo Unico. Utiliza a base de dados de Balangos e Balancetes para
sua elaboragdo, constituida dos valores apurados nos exercicios anteriores € da
projecdo dos valores para 2019, 2020 e 2021.

I1 - DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 18. As prioridades ¢ metas da Administragdo Municipal para o
exercicio financeiro de 2019, estdo definidas com base nas metas tragadas pelo
Governo atual e fardo parte do Plano Plurianual de 2018 a 2021, compativeis com 0s
objetivos e normas estabelecidas nesta lei.
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PREFEITURA MUNICIPAL DEIMARACANA
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§ 1°. Os recursos estimados na Lei Orgamentaria para 2019 serdo
destinados, preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas nos Anexos
do Plano Plurianual nio se. constituindo-tedavia, em limite a programagdo das
despesas.

§ 2°. Na elaboragio da proposta orgamentaria para 2019, o Poder Executivo
podera aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a fim de
compatibilizar a despesa orgada a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio
das contas publicas.

III - DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 19. O orcamento para o exercicio financeiro de 2019 abrangera os
Poderes Legislativo e Executivo, Fundagdes; Fundos, Empresas Publicas ¢ Outras,
que recebam recursos do Tesouro e da Seguridade Social e sera estruturado em
conformidade com a Estrutura Organizacional estabelecida em cada Entidade da
Administragdo Municipal.

Art. 20.°A Lei Or¢amentaria para 2019 evidenciara as Receitas € Despesas
de cada uma das Unidades Gestoras, especificando aqueles vinculos a Fundos,
Autarquias, e aos Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social, desdobradas as
despesas por fungdo, subfungao, programa, projeto, atividade ou operagdes especiais
e, quanto a sua natureza, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicagio, tudo em conformidade com as Portarias SOF/STN 42/1999
e 163/2001 e alteragdes posteriores, as quais deverdo conter os Anexos exigidos nas
Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Art. 21. A Mensagem de Encaminhamento da Proposta Orgamentaria de
que trata o art. 22, Paragrafo Unico, inciso I da Lei 4.320/1964, contera todos os
Anexos exigidos na legislagio vigente.

§ 1°. O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo Municipal, até
30 de julho de 2018, sua respectiva proposta or¢gamentdria, observados os parametros
e diretrizes estabelecidos nesta Lei, para fins de consolidagdo do projeto de lei
orgamentaria.

§ 2°. O Poder Legislativo tera como limites de despesas correntes e de
capital em 2019, para efeito de elaboragdo de sua proposta or¢gamentaria, 7% (sete
por cento) do somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do
art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constitui¢do Federal, efetivamente realizado _no
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PREFEITURA MUNICIPAL DE'MARACANA 7
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO 2019

I - Caso o valor estabelecido na proposta or¢gamentaria do Legislativo para
2019, seja inferior ou superior ao efetivamente arrecadado, dos tributos citados no §
2° deste artigo, ao final do exercicio de 2018. Fica a Chefe do Poder Executivo
autorizada a tomar a providéncias cabiveis para atingir o percentual estabelecido no
decorrer do exercicio de 2019, através de Decreto de suplementagido ou redugdo de
crédito orcamentario em favor ou desfavor do Poder Legislativo.

IV - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 22. O Orgamento para exercicio de 2019 obedecera entre outros, ao
principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas € despesas, abrangendo os
Poderes Legislativo e Executivo, Fundagdes, Fundos, Empresas Publicas e Outras
(arts. 1°, § 1°4° 1, "a" ¢ 48 LRF).

Art..23. Os estudos para defini¢do dos Or¢amentos da Receita para 2019
deverdo observar os efeitos-da alteracdo da legislagdo tributaria, incentivos fiscais
autorizados, a.inflagdo do periodo, o crescimento econdomico; a-ampliagdo da base de
calculo dos tributos e a sua evolugdo nos ultimos trés exercicios € a projegao para 0s
dois seguintes (art. 12 da LRF).

Paragrafo Unico. Até 30 dias antes do prazo para encaminhamento da
Proposta Or¢amentaria ao Poder Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocara a
disposi¢ao da Camara Municipal e do Ministério Piblico, os estudos e as estimativas
de receitas para exercicios subsequentes e as respectivas memorias de calculo (art.
12, § 3° da LRF).

Art. 24. Na execugdo do orgamento, verificado que o comportamento da
receita podera afetar o cumprimento das metas de resultado primario € nominal, os
Poderes Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dotagdes e
observadas a fonte de recursos, adotardo o mecanismo de limitagdo de empenhos e
movimentagdo financeira nos montantes necessarios, para as dotagdes abaixo (art. 9°
da LRF):

I - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias
voluntarias;

Il - obras em geral, desde que ainda n3o iniciadas;

III - dotagdo para combustiveis, obras, servigos publicos e agricultura; e

IV - dotagdo para material de consumo e outros servigos de terceiros das
diversas atividades. < @
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO 2019

Paragrafo Unico. Na avaliagio do cumprimento das metas bimestrais de
arrecadacdo para implementagdo ou ndo do mecanismo da limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira, sera considerado-ainda o resultado financeiro apurado no
Balango Patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte de recursos.

Art. 25. A obrigatoriedade de execucio referente a programagdes incluidas
ou acrescidas por emendas individuais aprovadas na lei orcamentaria, conforme Art.
86-A da Lei Organica do Municipio de Maracana, compreende, no exercicio de 2019,
o empenho e 0 pagamento-correspondentes a 1,2%.da receita corrente liquida
realizada no exercicio de 2018.

§1°. O empenho a que se refere o caput restringe-se ao valor global
aprovado por meio de emendas individuais.

§2°. O pagamento a que se refere o caput restringe-se ao montante
efetivamente liquidado.

§3°. No caso de impedimento de ordem técnica no empenho de despesa que
integre as programag¢des referidas neste ‘artigo, serdo  adotadas as seguintes
providéncias:

I — até cento e vinte dias apés-a publicacdo da lei or¢amentaria, o Poder
Executivo enviara ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il — até trinta dias apds o término do prazo previstos no inciso I deste
paragrafo, o Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da
programagdo cujo impedimento seja insuperavel;

III — até trinta dias apds o prazo previsto no inciso 11, o Poder Executivo
encaminhara projeto de lei ao Legislativo Municipal sobre o remanejamento da
programagao prevista inicialmente cujo impedimento seja insuperavel, e

IV — se, até 20 de novembro, ou até trinta dias apds o término do prazo
previsto no inciso III, o Legislativo Municipal ndo deliberar sobre o projeto, o
remanejamento sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos
na le1 orgamentaria.

V — no caso de descumprimento do prazo imposto no inciso IV do §3° as
programagdes or¢gamentarias previstas no caput deste artigo ndo sdo consideradas de
execugao obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados na notificagdo prevista
no inciso I do § 3° deste artigo.

§4°. Para fins do disposto no caput deste artigo, a execuca gramaca
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orcamentaria sera demonstrada em dotagdes orgcamentarias especificas da Lei
Orgcamentaria Anual, preferencialmente em nivel de subunidade or¢camentaria
vinculada a secretaria municipal-correspondente.a. despesa, para fins de apuragdo de
seus respectivos custos € prestagoes de contas;

§5°. A ndo execucdo da programagdo or¢amentaria das emendas
parlamentares previstas neste artigo implicara em crime de responsabilidade.

Art. 26. As Despesas Obrigatorias de Carater Continuado em relagdo a
Receita Corrente Liquida, programadas para 2019, poderao ser expandidas em até
5%, tomando-se por base as Despesas Obrigatorias-de Carater Continuado fixadas na
Lei Or¢amentaria Anual-para 2018 (art. 4°, § 2° da LRF).

Art. 27. Constituem Riscos-Fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas do Municipio, aqueles constantes do Anexo Préprio desta Lei (art. 4°, § 3°
da LRF).

Paragrafo Unico. Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdo atendidos
com recursos constantes de Artigo 43 da Lei Federal N° 4.320/1964.

Art. 28. O Org¢amento para o exercicio de 2019 podera destinar recursos
para a Reserva de Contingéncia, nao inferiores a 1% das Receitas Correntes Liquidas
previstas. (art. 5°, III da LRF).

§ 1°. Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
obteng¢do de resultado primario positivo se for o caso, e também para abertura de
Créditos Adicionais Suplementares conforme disposto na Portaria MPO n°® 42/1999,
art. 5° e Portaria STN n°® 163/2001, art. 8° (art. 5° III, "b" da LRF).

§ 2°. Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais,
poderdo ser utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura
de créditos adicionais suplementares de dotagdes que se tornaram insuficientes.

Art. 29. Os investimentos com duragdo superior a 12 meses so constardo da
Lei Orgamentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual (art. 5°, § 5° da LRF).

Art. 30. O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera até 30 dias
apds a publicagdo da Lei Orgamentaria Ahual, a programagio financeira das receitas

¢ despesas € o cronograma de execugdo mensal ou bimestral 15 ﬁ??fUnidad
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Gestoras, se for o caso (art. 8° da LRF).

Art. 31. Os Projetos. e Atividades priorizados na Lei Orcamentaria para
2019 com dotagdes vinculadas e fontes de recursos oriundos de transferéncias
voluntarias, operacdes de crédito, alienagao de bens e outras extraordinarias, s6 serdo
executados ¢ utilizados a.qualquer titulo, se ocorrer ou estiver garantido o seu
ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante ingressado ou garantido (art.
8°, § paragrafo inico e 50, T da LRF). ’

Art. 32. Na hipétese de, no decorrer do exercicio, ocorra renuncia de
receita no exercicio de 2019 ndo sera considerada para efeito de calculo do
or¢amento da receita (art. 4°, § 2°, V e art. 14, ' da LRF).

Art. 33. A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades
privadas, beneficiara somente aquelas de carater educativo, assistencial, recreativo,
cultural, esportivo, de cooperagdo técnica e voltadas para o fortalecimento do
associativismo municipal e dependera de autorizagdo em-lei especifica (art. 4°, 1, "f" e
26 da LRF).

Paragrafo Unico. As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro
Municipal deverdo prestar contas no prazo de 30 dias, contados do recebimento do
recurso, na forma estabelecida pelo servigo de contabilidade municipal (art. 70,
paragrafo unico da Constituigdo Federal).

Art. 34. Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro ¢ declaragdo do ordenador da despesa de que trata o art. 16,
itens I ¢ IT da LRF deverdo ser inseridos no processo que abriga os autos da licitagdo
ou sua dispensa/inexigibilidade.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da LRF, sdo
consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento da agdo governamental que acarrete aumento da despesa, cujo
montante no exercicio financeiro de 2019, em cada evento, ndo exceda ao valor
limite para dispensa de licitagdo, fixado no item I do art. 24 da Lei n°® 8.666 / 1993,
devidamente atualizado (art. 16, § 3° da LRF).

Art. 35. As obras em andamento ¢ a conservagdo do patriménio publico
terdo prioridade sobre projetos novos na alocagdo de recursos orgamentarios, salvo
projetos programados com recursos de transferéncia voluntaria e operagdo de crédito

(art. 45 da LRF). % W
\UF»‘\T[)

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

o, gl
NV—
3Assunatura /

-~
L
A

2




IRRRRRRRRRY

PREFEITURA MUNICIPAL DE’MARACANA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO 2019

Art. 36. Despesas de competéncia de outros entes da federagdo sé serdo
assumidas pela Administragdo Municipal quando firmados convénios, acordos ou
ajustes e previstos recursos na lei-orcamentaria (art. 62 da LRF).

Art. 37. A previsdo das receitas e a fixacdo das despesas serdo or¢adas para
2019 a pregos correntes.

Art. 38. A execugdo do orgamento da Despesa obedecerd, dentro de cada
Projeto, Atividade ou Operagdes Especiais, a dotacdo fixada para cada Grupo de
Natureza de Despesa / Modalidade de Aplicagdo, com apropriagdo dos gastos nos
respectivos elementos de que trata a Portaria STN n° 163/2001.

§ 1°. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orgamentarias aprovadas na
Lei Orgamentaria de 2019 e em seus.créditos adicionais, em decorréncia da extingéo,
transformagdo, . transferéncia, _incorporagio ou desmembramento de oOrgios e
entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou atribui¢des, mantidos a
estrutura programatica, expressa por categoria_de programagdo, conforme definida
nesta Lei, assim como o respectivo detalhamento por esfera orgamentaria, grupos de
natureza da despesa, modalidades-de aplicagdo € as fontes de recursos.

§ 2°. A transposi¢ao, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de um
Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagdo para outro, dentro de cada
Projeto, Atividade ou Operagdes Especiais, sera feita por Decreto do Prefeito
Municipal, permitidos ajustes na classifica¢do funcional.

Art. 39. Durante a execugdo orgamentaria de 2019, se o Poder Executivo
Municipal for autorizado por lei, podera incluir novos projetos, atividades ou
operagdes especiais no orcamento das Unidades Gestoras na forma de crédito
especial, desde que se enquadre nas prioridades para o exercicio de 2019 (art. 167, I
da Constitui¢do Federal).

Art. 40. A Lei Or¢gamentaria contera autorizag¢do para abertura de créditos
suplementares conforme disposto no inciso I, art. 7°, ¢/c art. 43 da Lei n° 4.320/64.

Parigrafo Unico. Com a finalidade de atender a insuficiéncia nas dotagdes
or¢amentarias até 60% (sessenta por cento) da despesa fixada nos Or¢gamentos Fiscal
¢ da Seguridade Social, mediante, a .utilizagdo de recursos provenientes da
transposig¢do, remanejamento ou transferénciél parcial ou total de recursos, nos termos

do art. 43, § 1°, inciso III da Lei n° 4.320 de 1964. “\\\Up,\[\b;‘x\ @/
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Art. 41. O controle de custos das agdes desenvolvidas pelo Poder Publico
Municipal, obedecera ao estabelecido no art. 50, § 3° da LRF.

Paragrafo Unico. Os custos serdo apurados através de operagdes
or¢amentarias, tomando-se por base as metas fiscais previstas nas planilhas das
despesas e nas metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio (art. 4°, "e" da
LRF).

Art. 42. Os programas priorizados por esta Lei ¢ contemplados no Plano
Plurianual, que integrarem a Lei Orgamentaria de 2019 serdo objeto de avaliagido
permanente pelos responsaveis, de-modo a acompanhar o cumprimento dos seus
objetivos, corrigir desvios e avaliar seus custos e cumprimento das metas fisicas
estabelecidas (art. 4°, I, "e" da LRF).

V - DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 43. A Lei Orgamentaria de 2019 podera conter autorizagdo para
contrata¢do de.Operacdes de Crédito para atendimento as-Despesas de Capital,
observado o limite de endividamento, de até 50% das Receitas Correntes Liquidas
apuradas até o final do semestre anterior a assinatura do contrato, na forma
estabelecida na LRF (art. 30, 31 e 32).

Art. 44. A contratagdo de operacdes de crédito dependera de autorizagdo
em le1 especifica (art. 32, Paragrafo Unico da LRF).

Art. 45. Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislagio
pertinente e enquanto perdurar o excesso, o Poder Executivo obtera resultado
primério necessario através da limitagdo de empenho e movimentagao financeira (art.
31, § 1°, I da LRF).

VI - DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 46. O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei autorizativa,
poderdo em 2019, criar cargos e fungdes, alterar a estrutura de carreira, corrigir ou
aumentar a remuneragio de servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado
em concurso publico ou carater temporario na forma de lei, observados os limites e as
regras da LRF (art. 169, § 1°, II da Constitui¢do Federal).

Paragrafo Unico. Os recursos para as despesas decorrentes destes atos

deverdo estar previstos na lei de orgamento para 2019. UPAL 22
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Art. 47. Ressalvada a hipotese do inciso X do artigo 37 da Constituigao
Federal, a despesa total com pessoal de cada um dos Poderes em 2019, Executivo e
Legislativo, ndo excedera em Percentual da Receita Corrente Liquida, a despesa
verificada no exercicio ‘de 2018, acrescida de 5%, obedecido o limites prudencial de
51,30% e 5,70% da Receita Corrente Liquida, respectivamente (art. 71 da LRF).

Art. 48. Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse
publico, devidamente justificado pela autoridade competente, a Administragao
Municipal podera autorizar a realiza¢do de horas extras pelos servidores, quando as
despesas com pessoal nio excederem a 95% do limite estabelecido no art. 20, III da
LRF (art. 22, paragrafo tnico, V da LRF).

Art. 49. O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir
as despesas com pessoal caso elas ultrapassem-os limites estabelecidos na LRF (art.
19 ¢ 20):

I - eliminagdo de vantagens concedidas a servidores;

II- eliminagdo das despesas com horas-extras;

III- exoneragdo de servidores ocupantes-de cargo em comissao;,
IV- demissio de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 50. Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende-se como
terceirizagdo de mao-de-obra referente substituigao de servidores de que trata o art.
18, § 1° da LRF, a contratagdo de mao-de-obra cujas atividades ou fungdes guardem
relagdo com atividades ou fungdes previstas no Plano de Cargos da Administragao
Municipal, ou ainda, atividades proprias da Administragdo Publica, desde que, em
ambos 0s casos, ndo haja utilizagio de materiais ou equipamentos de propriedade do
contratado ou de terceiros.

Paragrafo Unico. Quando a contratagdo de mdo-de-obra envolver também
fornecimento de materiais ou utilizagdo de equipamentos de propriedade do
contratado ou de terceiros, por nio caracterizar substitui¢do de servidores, a despesa
sera classificada em outros elementos de despesa que ndo o "34 - Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo".

VII - DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACA® NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 51. O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, podera
conceder ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com VIS?\S\\@E%ZHUI \;\«‘
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crescimento econdmico, a geragio de empregos e renda, ou beneficiar contribuintes
integrantes de classes menos favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados
no calculo do orcamento da. receita e serem:objeto de estudos do seu impacto
or¢camentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia € nos dois
subsequentes (art. 14 da LRF).

Art. 52. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa,
cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser
cancelados, mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo como renuncia de
receita (art. 14 § 3° da LRF).

Art. 53. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isengao ou beneficio de
natureza tributdria ou financeira constante do Orgamento da Receita, somente entrara
em vigor apos adogdo de medidas de compensagao (art. 14, § 2° da LRF).

VIII - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 54..0 Executivo Municipal enviara a proposta orgamentaria a Camara
Municipal no prazo estabelecido na Lei Organica do Municipio, que a apreciara € a
devolvera para sangao até o encerramento do periodo legislativo anual.

§ 1°. A Camara Municipal ndo entrara em recesso enquanto ndo cumprir o
disposto no "caput" deste artigo.

§ 2° - Se o projeto de lei or¢gamentaria anual ndo for encaminhado a sang¢ao
até 31 de dezembro de 2018, fica o Executivo Municipal autorizado a executar a
proposta or¢amentaria na forma original, até a sangdo da respectiva lei orgamentaria
anual.

Art. 55. Serdo considerados legais as despesas com multas e juros pelo
eventual atraso no pagamento de cOmpromissos assumidos, motivados por
insuficiéncia de tesouraria.

Art. 56. Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos quatro
meses do exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subsequente, por Decreto do
Executivo. 4

Art. 57. O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com 0
Governo Federal e Estadual através de seus orgdos da administragdo_direta ou
indireta, para realizagdo de obras ou servigos de competéncia ou nﬁ?{g@MJ}nécipi
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(art. 167, § 2° da Constituigao Federal).

Art. 58. Para fins. de acompanhamento e controle, os o6rgdos da
Administragdo publica municipal direta e indireta submeterao os processos referentes
ao pagamento de precatorios a apreciagdo da Assessoria Juridica do Municipio, antes
do atendimento da requisi¢ao judicial, observadas as normas e orientagdes a serem
baixadas por aquela unidade.

Art. 59. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos
municipais a ‘qualquer titulo submeter-se-ao a fiscalizagao do Poder Legislativo ¢ do
Tribunal de Contas dos Municipios com a finalidade de verificar o cumprimento de
metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 60. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo seus
efeitos a partir de 1° de Janeiro de 2019.

MARACANA (PA), 27 de Abril de 2018.

RAIMUND@ DA COSTA ARAUJO
Prefeita Municipal de Maracana
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

PARECER N° 004/2018

Comissio: Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justica e Redagdo Final.
Projeto: PROJETO DE LEI N° 016/2018
Origem: Poder Executivo

Relatério .
‘ Reuniu-se no dia 03 de julho do corrente a Comissdo de Constituigdo, Legislagdo,
Justica e Redagfio Final, a fim de apreciar o PROJETO DE LEI N° 016/2018 Oriundo do
Poder Executivo
Ementa: “Dispde sobre as Diretrizes para elabora¢do da Lei Orgamentaria
de 2019, e da outras providéncias”.

Parecer do Relator:

Analisando o referido projeto, nota-se que € sumamente importante no
contexto Administrativo/Financeiro do Municipio, posto que, ¢ um instrumento legal que
disciplina as Diretrizes do Orgamento para o exercicio subsequente, estabelecendo as
prioridades da Administragdo Municipal, dentro de nossa realidade financeira, buscando o
equilibrio necessario ao cumprimento das metas Politico/Administrativas.

Trata-se, entretanto, de matéria de ordem Constitucional e, portanto, de
amplo conhecimento dos nobres Edis. O Projeto vem revestido de todas as formalidades legais,
obedecendo rigorosamente as normas estabelecidas pela Lei n® 4.320/64, e, mormente sobre
égide da Lei Complementar n°101/2000 — Lei de responsabilidade Fiscal.

Estando devidamente obedecidas as competéncias legais, recomendo sua
aprovagao.

Parecer da Comisséo:

Ante o exposto, tendo em vista as consideragdes expendidas pelo Relator,

esta Comissdo de CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL opina
pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 016/2018, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Maracana, 03 de julho de 2018.

B s I,
ntonio ;}e Soisa e Silva Junior «

Presidente

Susana % a; avares Carrera dos Reis

End.: Av. Magalhdes Barata, s/n - CNPJ: 05.111.596/0001-10 - Fone: (91)3448 1438 - CEP: 68.710-000
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COMISSAO DE FINANCAS, CRCAMENTO E TRIBUTACAO
PARECER N° 002/2018

PARECER DA COMISSAO INTERNA
PERMANENTE DE  FINANCAS, AO
PROGJETO DE LEEI N° 016/2018, QUE
“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
DO MUNICIPIO DE MARACANA PARA O
EXERCICIC DE 2019, E DA GUTRAS
PROVIDENCIAS”.

RELATORIO

De autoria do Executivo Municipal, o Projeto dispde sobre as Diretrizes
para a Elaborag@o da Lei Or¢amentédria do Municipio de Maracand, para o exercicio de 2019,
e da outras providencias.

De acordo com o disposto no seu artigo 1°, o projeto compreende:

I — as Metas Fiscais;

II — as Propriedades da Administragdo Publica Municipal;

IIT — a Estrutura dos Orgamentos;

IV — as Diretrizes para a Elaboragdo do Orgamento do Municipio;
V —as Disposi¢des sobre a Divida Publica Municipal;

VI - as Disposicoes sobre Despesas comi Pessoal;

VII — as Disposigoes sobre Alteragdes na Legislagdo Tributéria; e
VIII — as Disposi¢des Gerais.

Segundo o mesmo Projeto d¢ Lei, integram a LDO os anexos de Metas
Fiscais, de Riscos Fiscais, de Metas ¢ Propriedades ¢ Demonstrativo de Obras em
Andamento.

E o Relatério.

PARECER BACOMISSAQ
AO PROJETO DF L.EI N° 016/2018

E de se observar que os municipios dispdem de competéncia para elaborar
seu orcamento anual, o plano plurianual ¢ as diretrizes orcamentarias. Esses orgamentos, com
tudo, devem ser confeccionados com observancia das noinias gerais estabelecidas nos artigos
165 a 169, da Constitui¢do Federal, ¢ 35, § 2, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da CF (aplicaveis aos Municipios).

End.: Av. Magalhaes Barata, s/n - CNPJ: 05:111.596/'3631-;10 - Fone: (91)3448-1438 - CEP: 68.710-000
Marazani - Para
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A competéncia para iniciar o processo legislativo nesse projeto, conforme o
disposto no artigo 85°, II, da LOM (em consonancia com o artigo 165 da CF), ¢ exclusivo da
Prefeita, que deve submeté-la a apreciagdo desta Casa até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro (CF, art. 35, §:2°, II, do ADCT). O Legislativo, por sua
vez, de conformidade com o disposto neste mesmo dispositivo (35,§ 2°, II, do ADCT), devera

devolver o projeto para a sangdo até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa
(30 de junho). o

Vale ressaltar que a sessdo legislativa, consoante a disposigdes do artigo 57,
§ 2° da CF, ndo serd interrompida sem aprovagdo do projeto de Lei-de Diretrizes
Or¢amentarias. Isto significa que o Legislativo ndo poderd rejeitar a matéria, mas podera
apresentar emendas, desde que estas sejam compativeis com o Plano Plurianual (CF, art. 166,

§ 4°).
Dispde a nossa LOM, em seu § 2°, do artigo 85:

“Art. 85. As Leis de iniciativa do Prefeito estabelecerdo:

I-..; )

IT — As Diretrizes Orgamentarias;

TIT = ssst

§1°-...;

§ 2° - A Lei de Diretrizes Orgamentarias, compreendera as metas e prioridades da
administragdo, incluindo as despesas de capital, para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
laboragdo da Lei Orgamentaria Anual, e dispora sobre as alteragdes, na Legislatura Tributaria;

Além desses requisitos, nos termos do art. 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/00), a Lei de Diretrizes Orgamentarias deve conter:

a) o equilibrio entre receitas e despesas;

b) os critérios e forma de limitagdo a ser efetivada nas hipoteses previstas no art.
9° e no inciso Il do § 1°do art. 31;

¢) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

d) demais condi¢es e exigéncias para transferéncias de recursos a entidade
publicas e privadas;

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais,

em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,

relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida

publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera ainda: .

I — avalia¢do do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

II — demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de

calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas

nos trés exercicios anteriores, € evidenciando a consisténcia delas com as premissas

e os objetivos da politica econdmica nacional;

III — evolugdo do patrimdnio liquido também nos ultimos trés exercicios,

destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

IV — Avaliagdo da situagdo financeira e atuarial;

R TR R N B B Y R R . O R B T A B O A B 3 S s A R it
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a) dos regimes geral da previdéncia social e proprio dos servidores piiblico e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

¢) demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatdria de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo

avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas

publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Analisando o projeto constatamos que, em linhas gerais, essas disposigdes
foram atendidas. Nada obstante, sugerimos que seja disciplinada a realizagdo dessas
audiéncias publicas como forma de permitir a méxima transparéncia e participagdo popular.

3. Vemos ainda que a politica de pessoal contida na Lei de Diretrizes
Orgamentarias segue, em linhas gerais as disposi¢des da LRF, embora sem nenhuma inovagao
que se traduza em politica propria.

4. A Lei de Diretrizes Orgamentarias, visando a programagdo dos
investimentos e das despesas de custeio administrativo e operacional, para o exercicio
subsequente, deve trazer também as alteragdes necessdrias no Sistema Tributario (CF, art.
165, § 2°, e LOM, art. 85, § 2°). A presente proposi¢do em linhas gerais, atende a esse
requisito.

5. Ndo vislumbrando Obices de natureza legal e considerando que a
Constitui¢do Federal, no art. 35, § 2°, Il do ADCT, determina que o projeto de lei de diretrizes
or¢amentarias seja devolvido para a sangdo até o encerramento do primeiro periodo da sessdo
legislativa, somos favoraveis a tramitag@o da presente proposta.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Maracand, 25 de junho de 2018.

~

aria do Socorro Silva Rabelo

Secretario

José Augusto Al dos Santos

Relator
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